
Аналитическая справка по проведению антикоррупционных мероприятий и по проведению внутреннего анализа коррупционных рисков в КГУ «Отдел  образования акимата Аккайынского района Северо- казахстанской области  »

[bookmark: _GoBack]Согластно решения руководителя КГУ «Отдел  образования акимата Аккайынского района Северо- казахстанской области » Приказ №431 от23.12.2016г.) был проведен внутренний анализ коррупционных рисков в отделе, основным направлением которого является выявление возможных  коррупционных рисков в централизованной бухгалтерии отдела, в работе методического отдела и в деятельности государственных служащих отдела. Анализ проводится в период с 26 декабря по 28 декабря 2016 года  рабочей группой районного отдела образования.
Выявление коррупционных рисков в нормативно правовых актах, затрагивающих деятельность отдела образования.
Рабочей группой в отделе   образования изученны и проанализированны нормативно правовые акты:
1.Конституция РК
2.Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года,
3.Закон Республики Казахстан «Об образовании» №319-IIIот 27 июля 2007 года;
4.Закон Республики Казахстан «О государственном имуществе» №413-IVот 1 марта 2011 года;
5.Закон Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан»  №148-IIот 23 января 2001 года;
6.Закон Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» №221- IIIот 12 января 2007 года;
7.Закон Республики Казахстан «О государственных услугах»№88-Vот 15 апреля 2013 года;
8.Указ Президента Республики Казахстан от 7 декабря 2010 года № 1118 «Об утверждении Государственной программы развития образования Республики Казахстан на 2011 - 2020 годы»;
9.Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 февраля             2011 года № 130 «Об утверждении Плана мероприятий на 2011 - 2015 годы по реализации Государственной программы развития образования Республики Казахстан на 2011 - 2020 годы (I этап)»;
10.Указ Президента Республики Казахстан от 1 марта 2016 года№205  «Об утверждении Государственной программы развития образования и науки Республики Казахстан на 2016 – 2019 годы»;
11.Постановление Правительства Республики Казахстан от 25 апреля 2016 года № 243 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Государственной программы развития образования и науки Республики Казахстан на 2016 - 2019 годы»
12.«Закон об образовании»  №398-v, регулирующий общественные отношения в области образования, определяющие основныепринципы государственной политики в этой области и направленные на обеспечение конституционного права граждан Республики Казахстан, а также иностранцев и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Республике Казахстан  на образование.
 13.Приказ Министра образования №83 от 27 января 2016года «Об утверждении правил и условий проведения аттестации гражданских служащих в сфере образования и науки, а также Правил и условий проведения аттестации педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организацияхобразования, реализующих  общеобразовательные учебные программы дошкольного, начального, основного среднего, общего среднего, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего образования». 14.Кодекс РК «О браке(супружестве) и семье» от 26 декабря 2011года № 518-IV, 
Законом РК «О правах ребенка»от 08.2002года № 345 -II, 
15. Закон РК «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности»  от 09.06.2004года №591-II.
16. Приказ Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 28.08.2015г.№692 «Об утверждении перечня заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять его под опеку или попечительство, патронат». 17. Приказом Министра образования и науки Республики Казахстан от 13.04.2015 года №198 «Об утверждении стандартов государственных услуг, оказываемых в сфере семьи и детей»;
18.Закон РК «О государственных услугах»№ 408-V (по состоянию на 03.12.2015 года), 
19.Закон РК «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц»№404-V( по состоянию на 24.11.2015г),
20. Стандарт утвержденный приказом Министра образования и науки Республики Казахстан « Об утверждении стандартов государственных услуг, оказываемых местными исполнительными органами в сфере дошкольного воспитания и обучения»  № 172 от 07.04.2015 года.
В целях качественного и своевременного оказания государственных услуг  в   ГУ «Аккайынский районный отдел образования» издан приказ «О назначении ответственного исполнителя за государственные услуги» № 317 от 05.10.2015 года.
В здании отдел образования оформлен  информационный стенд, на котором размещены стандарты,  регламенты, список оказываемых услуг, план мероприятий по улучшения качества оказания, образцы заявлений. Кроме того, аналогичная  информация размещена на официальном сайте ГУ «Аккайынский районный отдел образования», в местной СМИ. 
Прием заявлений и выдача результатов оказания государственной услуги осуществляется на альтернативной основе в соответствии со стандартом через: 
.услугодателя (государственный орган);
республиканское государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Центр обслуживания населения» Комитета связи, информатизации и информации Министерства инвестиций и развития Республики Казахстан;веб-портал «электронного правительства»
         Анализируя отраслевое законодательство регулирующее деятельность ГУ «Аккайынский районный отдел образования» рабочая группа сделала вывод о том, что коррупционных рисков в нормативно – правовых актов в деятельности отдела образования не выявленно.
                                      Управление персоналом 
	Изучив личные дела сотрудников отделарабочая группа выявила, что в отделе образования  Аккайынского района за 2016 год увольнения прошли по собственному желанию ( в связи с переездом, переходом на работу с более высокой оплатой, выходом в декретный отпуск, выходом на пенсию по возрасту).При приеме и увольнении работников отдела образования  руководитель,строго руководствуется «Трудовым Кодексом» Республики Казахстан. В отделе образования   первой причиной  для увольнения и переходом на работу в школы является низкая зарплата методистов ( относительно заработной платы учителей).  Вторая причина увольнений –нехватка кадров. В сельских школах, особенно в основных не хватает учителей по причине того, что учителю одного предмета не хватает часов до ставки и он вынужден пройти переквалификацию для того, чтобы ставку дополнить смежными предметами, также причиной дефицита специалистовсистемы  образования ( учителя математики, физики, русского языка и литературы) является недостаточное количество специалистов обучаемых по данным специальностям в  СКГУ им.М. Козыбаева. Количество принятых на работу сотрудников (молодые специалисты)  в среднем компенсирует количество уволенных.Вывод:сменяемость в кадрах по отделу образования Аккайынского района можно определить как  стабильную, фактов не мотивированного увольнения рабочей группой не обнаружено. Для устранения данных ситуаций в отделе постоянно проводится мониторинг вакантных единиц и осуществляется гос. заказна студентов, обучающихся по грантам  в высших и средне- специальных заведениях области.

По урегулированию конфликта интересов:
Рабочей группой отдела образования был проведен анализ государственных закупок проводимых экономическим отделом на выявление коррупционных рисков. При проводимом анализе выявлено то, что  отделом вовремя разрабатывается и утверждается внутреннем приказом годовой план государственных закупок способом отктрытого конкурса, электроного аукциона, через открытые товарные биржы, способом из одного источника по несостоявщимся закупкам, запроса ценовых предложений ииз одного источника путем прямого заключения в порядке и форме определяемых правилами осуществления государственных закупок и вовремя размещается на веб портале государственных закупок, на официальном сайте отдела.
Договора с поставщиками товаров, работ и услуг заключаются своевременно.
Не допускается приобретение товаров, работ, услуг не предусмотренных утвержденным годовым планом государственных закупок. 
В результате внутреннего анализа не было выявлено фактов участия в проводимых государственных закупках потенциальных поставщиков  близких родственников, супругов или свойственников руководителя отдела. Государственные  закупки осуществляются по принципу оптимального и эффективного расходования денег используемых для государственных закупок, гласности и прозрачности процесса государственных закупок. Организация и проведение государственных закупок осуществляется в соответствии с Законом Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках» (далее – Закон) и Правилами осуществления государственных закупок, утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 11 декабря 2015 года № 648 (далее – Правила), которые введены в действие с 1 января 2016 года.
    Внутренним анализом, проведенным на предмет наличия в Законе и Правилах дискреционных полномочий и норм, установлено следующее:
1. В соответствии с Законом и Правилами введена в эксплуатацию новая платформа веб-портала государственных закупок Республики Казахстан (адрес: www.goszakup.gov.kz).
Исключительно электронный формат заключения договоров позволил формировать на веб-портале полную и достоверную информацию по закупаемым товарам, работам, услугам и определять их средние закупочные цены. В случае заключения договора по ценам, превышающим установленный диапазон, автоматически срабатывает система управлениями рисками, что является основанием для проведения проверки.
2. Для своевременного проведения государственных закупок внедрен институт предварительного годового плана государственных закупок. Заказчикам предоставлена возможность проводить государственные закупки до утверждения бюджета на основании положительного заключения соответствующей бюджетной комиссии.
3. Для исключения возможности подгонять техническую спецификацию под конкретного поставщика, введен институт предварительного обсуждения, который позволяет потенциальным поставщикам заранее ознакомиться с технической спецификацией и в случае необходимости, оспорить "невыполнимые" условия конкурсной документации. Процедура данного обсуждения проводится открыто посредством веб-портала в течение 10-ти дней.
4. В целях недопущения необоснованного отклонения заявок, Закон содержит следующие нормы: первое, участникам закупок предоставляется возможность взаимного просмотра документов после вскрытия заявок, что позволяет им оценивать обоснованность решений, принятых заказчиками, второе, Законом устанавливается обязанность заказчиков подробно и конкретно описывать причины отклонения заявок, с указанием подтверждающих документов, третье, сокращено количество оснований закупок из одного источника с 68 до 54 (к примеру наиболее часто государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора Управлением финансов осуществляются в случаях: 1) приобретения услуг, относящихся к сферам естественных монополий, а также услуг энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии; 2) приобретения товаров, работ, услуг по ценам, тарифам, установленным законодательством Республики Казахстан; 3) приобретения товаров, услуг, являющихся объектами интеллектуальной собственности, у лица, обладающего исключительными правами в отношении приобретаемых товаров, услуг; 4) приобретения однородных товаров, работ, услуг, если годовой объем таких однородных товаров, работ, услуг в стоимостном выражении не превышает стократного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете).
5. Ужесточены требования к закупкам из одного источника. Заказчики должны обосновать необходимость осуществления закупки из одного источника. По итогам таких закупок они обязаны подготовить отчет с обоснованием выбора поставщика и цены заключенного договора, который должен быть размещен на веб-портале.
6. В рамках обеспечения прозрачности процедур, Законом 100% государственных закупок перевелись на электронный формат.
7. При поступлении постановлений правоохранительных органов, при обращении потенциального поставщика, участника конкурса, поставщика с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок либо конкурсной комиссии уполномоченный орган проводит контрольные мероприятия, в том числе камеральный контроль.
Вывод: таким образом, внедрение Модуля цен, электронных договоров и ряда других норм, направленных на упрощение и прозрачность государственных закупок, позволило минимизировать коррупционные риски.
Вместе с тем, право заказчика провести государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора содержит в себе коррупционный риск в части заведомо завышенной заказчиком цены по предварительному сговору с поставщиком.
Рабочей группой принято решение, что государственные закупки проводятся без коррупционных рисков а именно способом конкурса, аукциона, через товарные биржи выигрывает поставщик представивший наименьшее ценовое предложение т.е. свою цену за товар, работу, услугу, а способом прямого заключения договора направляется приглашение для участия в закупках нескольким поставщикам и договор заключается согласно решения рабочей группы  с поставщиком который предъявил наименьшую сумму. Приглашение поставщикам направляется по электронной почте или заказным письмом, прямого контакта с поставщиками не выявлено рабочей группой. Приказы, приглашения, ценовые предложения составлены корректно.
При проведении внутреннего анализа в экономическом отделе коррупционных рисков не выявлено. 
Оказание государственных услуг:
Аккайынским районным отделом образования оказывается 25 видов государственных услуг. При оказании гос. услугнарушений совершаемым должностным лицом, связанных с  правом самостоятельно определить порядок совершения физическими и юридическими лицами деятельности, по своему усмотрению определять способ исполнения нормативного правового акта,  правом выбирать между двумя или несколькими вариантами решений (положительное или отрицательное), без точного определения условий принятия того или иного решения не совершалось.Форма оказания государственной услуги – электронная (полностью автоматизированная), что исключает коррупционные риски, а форма предоставления результата оказания данной гос. услуги  электронная и бумажная.

Перечень документов, необходимых для оказания услуги при обращении услугополучателя соответствует стандарту. Случаев истребования не предусмотренных стандартом документов не было. 
Фактов нарушения сроков оказания услуги и фактов необоснованного отказа в оказании государственной услуги  не зарегистрировано. Многократность и дублирование этапов рассмотрения документов исключены. 
-Оснований для отказа в оказании государственных услуг за 2016 год не было.
 Оказание государственных услуг соответствуют  нормам, утвержденным Стандартами, за 2016 год отделом образования было оказано 2430 государственные услуг.
Аттестаты о среднем образовании получили 114 выпускника, свидетельство о неполном среднем образовании получили 199 ученика, при этом фактов
истребования непредусмотренных документов не наблюдалось.
Государственные услуги  оказываются на альтернативной основе- ЦОН, ПЭП. Риск прямого контакта услугодателя с услугополучателем возникает при оказании государственной услуги через государственный орган, например - при подаче и приеме заявлений и документов на аттестацию идет прямой контакт услугодателя и услугополучателя.
В отделе образования имеются функции, несущие признаки государственных услуг, например –передача ребенка из учреждения для детей сирот и детей ОБПР в гостевую семью.
Выполнение разрешительных функций
  Наличие оснований для отказа, процедуры обжалования принятых решений принимаются согласно правовым документам и рассматриваются лично руководителем отдела.
ВЫВОД по анализу коррупционных рисков: Рабочая  группа в ходе анализа коррупционных рисков в отделе признала возможность проявления коррупционного риска  при оказании государственных услуг через государственный орган когда возникает прямой контакт услугодателя и услугополучателя.
 На основании анализа рабочая группа пришла к решению внести предложение о внесении изменений в стандарты и регламенты государственных услуг, в которых не будет предусмотрен прямой контакт услугодателя с услугополучателем, также разработала план по реализации этого предложения для изучения промежуточных отчетов 1 раз в 1.5 месяца до полугодичного срока. Периодически запрашивать информацию о включении тех или иных  государственных услуг в реализацию через электронные системы. 

       Руководитель отдела                                      Е. Жакенов






                       План по реализации рекомендаций

	№п/п
	предполагаемый риск
	мероприятия
	срок исполнения
	результат исполнения( № письма. дата исполнения)

	1
	прямой контакт оказании гос. услуги через Г.О.
	внесение предложения о внесении изменений в стандарты и регламенты Г.У.
	15.02.2017г.
01.04.2017г.
15.05.2017г.
01.07.2017г.
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